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Estudo Teécnico Preliminar 83/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: XXXXXXXXX

2. Objeto
Processo n°:
2. OBJETO:

2.1 A Instrucdo Normativa n° 58, de 8 de agosto de 2022, Dispde sobre a elaboragdo dos Estudos
Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos e obras, no
ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP
digital.

2.2 O Art. 3° da referida instrucdo define estudos técnicos preliminares como o documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza determinada
necessidade, descreve as analises realizadas em termos de requisitos, alternativas, escolhas,
resultados pretendidos e demais caracteristicas, dando base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico, caso se conclua pela viabilidade da contratacdo. Os grifos em
italico e em negrito foram acrescentados ao texto original.

2.2.1 Da leitura do dispositivo, é possivel abstrair que, além de se servir a outros objetivos,
os estudos técnicos preliminares devem descrever as alternativas possiveis para suprir
determinada necessidade da administracao, de modo a propiciar a escolha da melhor ou
mais adequada solucao.

2.2.2 A esse respeito, veja-se 0 que prescreve o caput do Art. 6° da referida instrucao
normativa: os ETP deverdo evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solucao
dentre as possiveis, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica, socioecondmica
e ambiental da contratacdo. O grifo em italico e negrito foram acrescentados ao texto
original.

2.3 Nesse sentido constitui objeto destes estudos técnicos preliminares deixar registradas as
alternativas possiveis para a aquisicdo de insumos para realizacdo de exames de hemograma,
com a disponibilizacdo do analisador hematol égico automatizado para a Célula de Laboratorio
(CLab) do Grupo de Saide de Lagoa Santa (GSAU-LS), nas quantidades especificadas em
planilha anexa.

2.4 Paratanto, serdo analisadas as seguintes hipoteses:

a) Contratacéo de empresa especializada em locacdo de analisador hematol 6gico automatizado e
fornecimento de insumos para realizacdo de exames de hemograma para a CLab-LS do GSAU-
LS;
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b) Aquisicdo de analisador hematoldgico automatizado com fornecimento de insumos para
realizacao de exames de hemograma, paraa CLab do GSAU-LS;

¢) Aquisicdo de insumos para realizacdo de exames de hemograma, vinculada a cessdo de uso
(comodato), de analisador hematol 6gico automatizado paraa CLab do GSAU-LS;

2.5 Diante do exposto, foi necessario analisar do ponto de vista da vantajosidade
técnica, econdmica e dos riscos envolvidos em cada uma das hipéteses se a“c” permanece como
melhor opc¢do para a Administracao.

2.6 Foi avaliada a hipétese "a', que refere-se a locagdo do equipamento com a aquisicdo dos
insumos para realizagcdo dos exames de hemograma, visto que a Portaria n® 179, de 22 de abril
de 2019 do Ministério da Economia que versava “sobre medidas de racionalizagdo do
gasto publico nas contratagdes para aquisicdo de bens e prestagcdo de servigos, e da outras
providéncias’, foi revogada pela Portaria MGI N° 2.162, de 5 de Abril de 2024, dessa forma
permitindo que possa ser feita a aquisicao por meio de locacdo de equipamentos, devendo assim
ser analisada a hipétese "a" supracitada.

2.6.1 Embora tecnicamente viavel, a contratacdo de uma empresa especiadizada para
locacéo do analisador hematol 6gico automatizado, associada ao fornecimento de insumos
para exames de hemograma, ndo Se apresenta COmo a OpGa0 economicamente mais
vantajosa para a Administracéo.

2.6.2 Foi realizado um estudo detalhado para verificar a vantgjosidade dessa alternativa
em comparagdo a aquisi¢ao dos insumos com disponibilizacgo do equipamento em regime
de comodato. A analise incluiu pesquisa no Banco de Precos sobre contratos similares
envolvendo locacdo de equipamentos e fornecimento de insumos. Os resultados
demonstraram que, no modelo de locagdo, o valor agregado, considerando custos
contratuais e outros encargos, € significativamente mais elevados, resultando em maior
gasto paraa Administragdo e em um 6nus desnecessario para a Uniéo.

2.6.3 Para exemplificar, podem ser mencionados os processos realizados em Petropolis
(RJ) e em Araputanga (MT). Em Petrépolis, o custo mensal da locacéo do analisador
hematologico seria de R$ 9.870,00, e o valor unitério de cada teste seria de R$ 3,98,
considerando uma estimativa de 20.000 testes por ano. O custo total anual nesse cenério
alcancaria R$ 198.040,00.

2.6.4 Jaem Araputanga, o custo mensal da locagéo seria de R$ 5.268,00, enquanto o valor
de cada teste seria de R$ 5,27, para uma estimativa de 12.000 testes anuais. Nesse caso, 0
custo total anual seria de R$ 126.456,00.

2.6.5 Com base nesses exemplos, verifica-se que o valor médio anual estimado para a
locac&o do equipamento, acrescido do custo unitério por teste, alcanca aproximadamente
R$ 162.248,00. Esse montante, ao ser analisado sob a 6tica da economicidade e da gestéo
eficiente de recursos publicos, demonstra-se financeiramente inviavel, tornando a
contratacdo nesses moldes desaconselhdvel paraa Administracéo.

2.7 Continuando a verificagdo das hipoteses levantadas, passa-se para a hipdtese “b”. O
analisador hematolégico é classificado pelo Regulamento de Administracdo da Aeronautica
(RADA) — RCA 12-1, como bem movel permanente, ndo estando a aquisicdo o analisador
hematol 6gico, como bem permanente para CLab previsto no Plano Anua de Trabalho (PTA) do
GSAU-LS. Sendo assim, caso adotassemos essa estratégia, incorreriamos em risco aumentado de
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indisponibilidade dos equipamentos ao término da ata atualmente vigente, gerando prejuizos ao
atendimento aos pacientes assistidos no GSAU-LS. Além disso, a aquisicdo de equipamentos
acarreta em despesas adicionais como manutencao preventiva e corretiva, visto que o GSAU-LS
ndo possui pessoa técnico especializado para manutencdo dos equipamentos em questdo. Outro
ponto € que ao longo dos anos os analisadores hematol 6gicos passam por atualizagdes e o
analisador adquirido ficaria obsoleto tecnologicamente. E importante ressaltar também que tal
aguisicdo empataria em um capital maior inicial a ser disponibilizado pela Administracdo.
Considerando todos os aspectos analisados, a hipotese “b” foi descartada por ser econdmico e
tecnicamente inviavel.

2.8 Ja em relacao a hipotese: ¢) Aquisicao de insumos para realizacao de exames de hemograma,
vinculada a cessdo de uso (comodato) de analisador hematologico automatizado para a CLab do
GSAU-LS, que foi escolhida como objeto da futura licitacdo, os trés precos utilizados na
obtencdo do valor médio de referéncia foram obtidos por meio da pesquisa no banco de precos
sendo o valor médio estimado de R$ 5,23 por teste e um valor médio anual estimado em R$
73.000,00.

2.9 Diante do exposto acima, mantém-se como op¢do mais vantgjosa a hipétese “c” Aquisicdo
de insumos para realizacdo de exames de hemograma, vinculada a cesséo de uso (comodato), de
analisador hematol 6gico paraa CLab do GSAU-LS.

2.10 Além das hipdteses avaliadas anteriormente é preciso definir se a aquisicao sera por meio
de pregéo eletronico ou aquisi¢ao por meio de pregao eletrdnico com registro de precos.

2.11 Como pode ser visto, a utilizagdo, ou ndo, do Pregdo Eletrdnico ndo entrou em debate. 1sso
ocorre porgue 0s insumos a serem adquiridos enquadram-se na descricdo de bens comuns, visto
gue os padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por edital, por
meio de especificacdes usuais do mercado, de modo que o uso da modalidade pregéo na forma
eletrénica é obrigatorio, nostermos do art. 27 daLe n° 14.133/2021.

2.12 Pelas caracteristicas do objeto, considerando que o consumo ocorrera de forma parcelada, a
utilizacdo do pregdo eletrbnico com registro de pregos serd a opg¢do mais adequada, se
comparada ao pregéo eletrénico para aquisicdo da quantidade integral.

2.13 Nesse sentido, para a aquisicdo do objeto da futura licitagdo serd proposto, atitulo de objeto
do pregdo, 0 que consta a seguir: “registro de pregos para aquisicdo de insumos para realizacdo
de exames de hemograma, vinculada a cessdo de uso (comodato), de analisador hematol 6gico
automatizado para a CLab do GSAU-LS, nas quantidades especificadas na planilha anexa’ pelo
periodo de 12 meses contados do primeiro dia Util subsequente a assinatura do contrato,
prorrogavel por até 10 anos, naformados artigos 106 e 107 daLel n° 14.133, de 2021.

2.13.1 Para a execucdo do objeto pelo periodo prorrogavel, faz-se necessaria a renovagao
dos quantitativos conforme discriminado na planilha em anexo. Tal renovagdo devera ser
formalizada por meio de termo aditivo, acompanhado da realizagdo de nova pesquisa de
precos, com 0 objetivo de comprovar a vantajosidade dos valores praticados para a
Administracgo, em conformidade com os principios da economicidade e da eficiéncia.

3. Descricao da necessidade
3.1 A salde € um direito social previsto na Constituicdo, que decorre de um dever do Estado
(Art. 5° 6° e 196 da Constituicdo Federal de 1988).
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3.2 No ambito das forcas armadas, 0 Decreto 95.512, de 2 de abril de 1986, estabeleceu normas,
condicdes de atendimento e indenizagdes para a assisténcia médico-hospitalar ao militar e seus
dependentes, entre outras providéncias.

3.3 O inciso Il do Art. 3° do referido decreto adotou o entendimento de que a assisténcia
meédico-hospitalar abrange os servicos farmacéuticos, nos seguintes termos. |1l - Assisténcia
Médico-Hospitalar € o conjunto de atividades relacionadas com a prevencao de doencas, com a
conservacao ou recuperacdo da salde e com a reabilitacdo dos pacientes, abrangendo os
servicos profissionais médicos, odontol 6gicos e farmacéuticos, o fornecimento e a aplicagdo de
meios, 0s cuidados e os demais atos médicos e paramédicos necessarios. Os grifos foram
acrescentados ao texto original.

3.3.1 E importante ressaltar que a atividade laboratorial enquadra-se na atividade farmacéutica.

3.4 Nesse sentido, a disponibilizacdo de exames de apoio ao diagnostico constitui uma atividade
contemplada na assi sténcia médico-hospitalar.

3.5 Os materiais solicitados visam atender as necessidades do corpo clinico do Grupo de Salide
de Lagoa Santa (GSAU-LS) no que se refere ao diagnostico e terapia dos pacientes internados,
atendidos no setor de emergéncia e no ambulatério, usuarios do Sistema de Salde da
Aeronautica, aém dos inspecionados das Juntas de Salde, que realiza inspecdo de salde de
militares e de aeronavegantes civis.

3.6 Diante do exposto, a necessidade do GSAU-L S pode ser resumida ao quantitativo mensurado
com base em historico de consumo de anos anteriores para o periodo de 12 meses, conforme
constante no mapa de consumo juntado ao processo, cuja finalidade é repor o estoque sempre
gue a situagao requerer.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Célula de Laboratério do Grupo de Satide de Lagoa Santa 1° Ten QOFarm BIO Polyana Marques Zaquine

5. Descricao dos Requisitos da Contratacao

5.1 O analisador hematoldgico automatizado a ser fornecido em regime de comodato deve ser
totalmente automatico novo para realizacdo de exames de hemograma, devendo haver
comprovacdo por meio de Nota Fiscal do fabricante do equipamento e/ou documento emitido
pelo fabricante, contendo nimero de série, data de fabricacdo e data de registro, a ser
apresentado no momento da habilitacao do processo licitatério.

5.2 A empresa vencedora deverd prestar assisténcia técnica e administrativa em horario
comercial, de forma a sanar eventuais ddvidas ou problemas decorrentes da utilizacdo do
equipamento ou insumos fornecidos, conforme consta pormenorizado nos subitens 5.6, 5.7 e 5,9
deste ETP.
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5.3 O equipamento ofertado devera conter, no minimo, as especificacoes abaixo, a titulo de
COMODATO.

5.3.1 Aparelho hematolégico automatizado, dotado de aparelho nobreak e impressora.
5.3.2 A empresa interessada devera fornecer o toner para a impressao dos resultados.

5.3.3 Alimentacdo de amostras por sistema aberto e fechado, esse dltimo em processo
continuo por autoloader.

5.3.4 Realizar deteccdao automatica de volume de amostras e reagentes.

5.3.5 Possibilidade de analisar amostras de volume reduzido como aquelas pediatricas
colhidas em microtubos.

5.3.6 Presenca de sistema de homogeneizacao e aspiracdo continua de amostras.
5.3.7 Analisar no minimo 24 parametros e diferencial de 5 partes.
5.3.8 Apresentar grafico de Levey Jennings e regras de Westgard.

5.3.9 O equipamento devera apresentar leitor de codigo de barras para interfaceamento dos
resultados.

5.3.10 O equipamento deve ser da mesma marca e fabricante de reagentes, diluentes,
hemolisantes, solugoes de limpeza, calibradores e do controle interno de qualidade (trés
niveis: alto, médio e baixo).

5.3.11 A empresa vencedora devera fornecer o sangue controle em trés niveis (alto baixo e
normal), em quantidade suficiente para a realizacdo do controle de qualidade interno diario.

5.3.12 Computador com memoria para, no minimo, 3.000 pacientes e armazenamento de
dados em memoria fisica (HD), devendo manter a qualidade e precisao no resultado dos
exames.

5.3.13 Deve possuir saida para interfaceamento bidirecional e transmissdo direta a uma
rede de cliente servidor e computador.

5.3.14 Leitor laser de codigo de barra para reagentes (prontos para uso), calibradores
(prontos para uso) e amostras.

5.3.15 Carrossel ou bandeja ou racks de amostras com carregamento minimo de 70
(setenta — olhar aparelho da scanlab) tubos primarios continuos;

5.3.16 Utilizacdo de tubos primarios, secundarios ou microcubetas, com detector de nivel
de liquidos, coagulos e bolhas.

5.3.17 O equipamento permanecera em regime de COMODATO, na CLAB, para
realizacdo dos exames, enquanto durarem os insumos adquiridos;

5.3.18 Possuir recipiente para dispensacao automatica de dejetos liquidos, acoplado ao
equipamento, por questdo de biosseguranca com o descarte de residuo liquido sem
interrupgao da rotina.
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5.3.19 O equipamento devera estar interfaceado com o sistema “INFOLAB”, sem onus
para Hospital, com implantacdo e manutencao mensal.

5.3.20 O aparelho deve possuir LEITOR INTERNO DE CODIGO DE BARRAS
compativel com a impressora térmica do laboratério ou fornecer uma impressora de
codigo de barras compativel, para identificar as amostras automaticamente, para que nao
haja interferéncia humana na realizacdo e sele¢do de exames

5.3.21 A empresa deve fornecer ainda:

5.3.21.1 Controles, calibradores, impressoras, fita de impressora, reagentes para limpeza e
manuten¢ao do equipamento;

5.3.21.2 Unidade de impressora e cartuchos;
5.3.21.3 Certificado de registro no Ministério da Satide para equipamentos e reagentes;
5.3.21.4 Reposicao de pecas durante o periodo de contrato;

5.3.21.5 Fornecer suprimentos necessarios para realizacdo dos testes adquiridos inclusive
controle e calibradores, além de solucoes, tampao de limpeza e de pipetagem;

5.3.21.6 Instalar Nobreak com a capacidade minima exigida pelo fabricante.

5.4 A empresa interessada em fornecer o equipamento analisador devera se responsabilizar pelo
treinamento de todos os usudrios, nos seus respectivos turnos de trabalho, e por reciclagens dos
mesmos, quando necessdarias e na incorporacao de novos militares na CLAB. O treinamento
devera esgotar todas as potencialidades oferecidas pelo sistema.

5.5 A assisténcia técnico-cientifica, manutencdo preventiva e corretiva do equipamento serdao de
responsabilidade da Contratada.

5.6 A empresa vencedora devera disponibilizar assisténcia técnico-cientifica em Lagoa Santa-
MG e responsabilizar-se integralmente pela manutencdo técnica dos bens tanto preventivamente
quanto corretivamente, substituindo todas e quaisquer pegas que porventura sejam necessarias,
isentando a CONTRATANTE de quaisquer onus.

5.6.1 A assisténcia técnico-cientifica compreende a instalacdo, realizacdo de manutencdes
preventivas e corretivas (inclusive com substituicdo de pecas, caso se faca necessario),
atualizacdo de sistema operacional, realizacdo de treinamentos, além da disponibilizacdo de
suporte técnico especializado.

5.6.2. A assisténcia técnico-cientifica sera prestada no prazo maximo de 12 (doze horas), a partir
da solicitacdo, sem 6nus ou encargos de quaisquer naturezas para a CONTRATANTE, inclusive
troca por outros equipamentos.

5.7 A contratada devera prestar manutengao preventiva, de acordo com as recomendacdes do
fabricante, a contar da data da entrega do equipamento, em dias uteis, de 08:00 as 17:00 horas,
de acordo com cronograma a ser elaborado pela contratada e o Laboratorio do GSAU-LS.
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5.7.1 E necessario que seja fornecido o CRONOGRAMA ANUAL DE MANUTENCOES
PREVENTIVAS, que devera ser apresentado no momento de instalacao dos equipamentos.
Devera ser afixada uma etiqueta adesiva no proprio equipamento contendo a data da manutencao
realizada e a préxima data de realizacdo para um controle mais efetivo por parte do GSAU-LS.

5.8 A contratada devera emitir ao término de cada manutengdo preventiva e corretiva, relatorio
circunstanciado, identificando o equipamento e informando, no minimo, o detalhamento da
intervencao, pecas substituidas e o técnico responsavel.

5.8.1 Para cada atendimento, a Contratada apresentara um Relatério de Visita Técnica com todas
as folhas numeradas, contendo os dados relevantes sobre a intervencdo realizada no
equipamento, a hora do chamado, nome da pessoa que o recebeu, hora de inicio e término de
atendimento, identificacdo da unidade, defeito apresentado, providéncia adotada, pecas
substituidas e, ainda, quaisquer outras anotagoes pertinentes.

5.9 A contratada devera realizar as manutengoes corretivas nas dependéncias da contratante, sem
limite de chamadas, em dias uteis ou ndo, entre 08:00 e 17:00 horas no casos de dias tteis, de
acordo com os manuais e normas técnicas do fabricante do equipamento, efetuando-se os
necessarios ajustes, reparos e substituicoes de pecas, acessorios e componentes, sem Onus
adicionais para o0 GSAU-LS. O prazo de atendimento aos chamados de manutencdo corretiva
devera ser de até 12 (doze) horas, contadas a partir da comunicacdo da ocorréncia, feita pelo
Laboratério do GSAU-LS. A manutencao corretiva tem por finalidade corrigir os defeitos
apresentados pelo equipamento, inclusive os detectados durante a vistoria técnica preventiva
realizada, compreendendo as necessarias substituicoes de pecas, acessOrios e componentes por
conta e garantia da Contratada.

5.10 Caso a Contratada ndo consiga solucionar o problema do equipamento defeituoso no prazo
de até 12 (doze) horas, contadas a partir da comunicacdo da ocorréncia, devera arcar com o dnus
da realizacdo dos exames, em tempo habil, em laboratérios credenciados pelo GSAU-LS, sendo
de inteira responsabilidade da Contratada o encaminhamento do material para a realizacao dos
exames e a entrega dos resultados a CLAB no prazo por esta determinado.

5.11 O equipamento ou médulo que apresentar defeito frequente e/ou funcionamento inadequado
devera ser imediatamente substituido por outro equivalente, sem 6nus para o GSAU-LS.

5.12 O item 1 a ser adquirido compreende todos os reagentes, acessorios e demais conjuntos de
componentes necessarios a realizacdo de exame de hemograma completo em equipamento
analisador hematolégico automatizado, ficando a empresa vencedora obrigada a disponibilizar
01 (um) equipamento que atenda as especificacdes apresentadas nos subitens 5.14, 5.15 e 5.16
do ETP.

5.13 A entrega e instalacdo do equipamento na Célula de Laboratério do GSAU-LS devera ser
realizada no prazo maximo de 15 (quinze) dias apés o recebimento do primeiro empenho
relativo ao item que se refere esse processo.

5.14 A empresa ganhadora devera apresentar registro do equipamento analisador hematol6gico
na ANVISA, conforme a legislacao pertinente: RDC n° 751, de 15 de setembro de 2022.
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5.15 Calibradores, padroes e controles utilizados em equipamentos contadores de células
(analisadores hematolégicos) sdo classificados como classe de risco II, devendo a Contratada
apresentar comprovacao de notificacdo na ANVISA, conforme determina a RDC N° 423, de 16
de setembro de 2020, que alterou a RDC N° 36, de 26 de agosto de 2015.

5.16 Os diluentes, hemolisantes, solucdes de limpeza e demais solugdes a serem utilizadas em
equipamento contador de células sdo classificados como classe de risco I, devendo a Contratada
apresentar comprovacgao de notificagdo na ANVISA, conforme a RDC N° 830, de 6 de dezembro
de 2023.

5.17 A Lei 14.133/2021, em seu art. 67, dispoe sobre o tipo de documentacdo relativa a
qualificacdo técnica que pode ser exigida, a fim de ndo serem impostas exigéncias desnecessarias
ou excessivas, garantindo, a0 mesmo tempo, a isonomia dos participantes.

5.18 A empresa interessada devera apresentar pelo menos um atestado de capacidade técnica
fornecido por empresa juridica de direito publico ou privado, que comprove o desempenho da
atividade de fornecimento do objeto da futura licitacdo.

5.19 O mencionado atestado devera conter as seguintes informacdes: nome da empresa,
endereco, nome do profissional responsavel, telefone para contato e descricdo dos servigos
realizados.

5.20 A proposta da empresa deve incluir:

5.20.1 Todo o material necessario para o funcionamento do aparelho, com fornecimento
de todas as solucdes, controles, calibradores e outros materiais necessarios para a
execucao dos exames e impressao de laudos, em quantidades adequadas;

5.20.2 O Prazo de validade para reagentes, materiais de controle e calibradores, a contar
do recebimento provisério, exceto aqueles que tenham comprovadamente validade
inferior, que neste caso deve ser informado na proposta. Aqueles que, tenham validade
inferior, deverao ser substituidos quando nao estiverem de acordo com a demanda mensal;

5.20.3 Os reagentes e calibradores deverdo ser todos da mesma marca do equipamento e
prontos para uso, para ndo haver incompatibilidade e em quantidade suficiente para a
realizacdo dos exames listados.

5.20.4 No preco unitario do teste deverdo estar incluidos os reagentes necessarios para a
realizacdo dos exames, os calibradores, os controles, insumos descartaveis e outros
acessorios necessarios ao bom funcionamento do aparelho.

5.21 O prazo de entrega dos bens sera de até 20 dias corridos contados do recebimento da Nota
de Empenho.

5.22 Os bens deverdo ser entregues no Grupo de Saide de Lagoa Santa, situado na Estrada da
Saude, S/N - Vila Militar - CEP 33236-028 - Lagoa Santa / MG, das 08:00 (oito) as 17:00
(dezessete) horas.

5.23 No caso de produtos pereciveis, o prazo de validade na data da entrega nao
podera ser inferior a 01 (hum) ano, ou 2/3 do prazo total recomendado pelo fabricante.
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5.24 Os materiais deverdo ser entregues adequadamente acondicionados e deverdo, ainda, estar
acompanhados da correspondente nota fiscal, preenchida corretamente.

5.24.1 As notas fiscais deverdo consignar os respectivos lotes dos produtos nela
constantes.

6. Levantamento de Mercado

6.1 A Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, dispoe sobre o
procedimento administrativo para a realizacao de pesquisa de precos para aquisi¢cao de bens e
contratacdo de servicos em geral, no ambito da administragcdo publica federal direta, autarquica e
fundacional. De modo que, a principio, a afericdo do mercado devera obedecer a este normativo.

6.2. Segundo o inciso I do Art. 2° da referida instrucao normativa, preco estimado é o valor
obtido a partir de método matematico aplicado em série de precos coletados, devendo
desconsiderar, na sua formacdo, os valores inexequiveis, 0s inconsistentes e 0s excessivamente
elevados.

6.3. Para apurar o preco estimado, a solucao encontra-se no Art. 5° da mencionada instrucao
normativa, conforme transcrito a seguir: Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do
preco estimado em processo licitatério para a aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos em geral serd
realizada mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros, empregados de forma combinada ou ndo: I -
composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de
governo, como Painel de Pregos ou banco de precos em satide, observado o indice de atualizag¢do de precos
correspondente; II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualiza¢do de precos correspondente; III - dados de pesquisa publicada em
midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacgdo do edital, contendo a
data e a hora de acesso; 1V - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicita¢cdo
formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgagdo do edital; ou V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data
das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do edital,
conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia. § 1° Deverdo ser priorizados os
pardmetros estabelecidos nos incisos I e II, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos
autos.
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6.4. Considerando o que dispoe o § 1° do Art. 5° acima transcrito, a equipe de planejamento
procurou realizar a sua composicao de custos a partir de trés cotacdes realizadas no banco de
precos, o qual disponibiliza dados e informacdes de compras putblicas homologadas no Sistema
de Compras do Governo Federal - COMPRASNET.

6.5 Vale ressaltar que o “Banco de Precos em Saude (BPS)”, sistema desenvolvido pelo
Ministério da Satide que se destina ao registro e a consulta de informacdes de compras de
medicamentos e produtos para a saude realizadas por instituicdes publicas e privadas, ndo foi
utilizado neste processo como parametro para a formacao de precos, e sim como ferramenta de
verificacdo do valor de mercado, pois ao analisar o BPS em relacdo ao site “Banco de Pregos”, o
ultimo evidencia-se como um banco de dados superior em relacdo a quantidade de dados
disponiveis, fornecendo maior subsidio para realizacdo da pesquisa de mercado. Com isso, 0s
precos referenciais do processo de aquisicdo sdo condizentes com os de mercado, assim como
compativeis com os do BPS.

6.6 Insta esclarecer ainda que verificou-se as cotagdes encontram-se dentro do limite
estabelecido pela tabela CMED, visto que os valores apresentados das cotacGes dos itens do
processo em tela foram obtidos por intermédio de valores homologados em pregdes publicos,
nos quais os itens vencedores tem que ser o da proposta de menor valor, e que nao sao atrelados
a marcas especificas.

6.7 Considerando as hipoteses analisadas no item 2.4, apenas para a hipotese “c) Aquisicao de
insumos para realizacdo de exames de hemograma, vinculada a cessdao de uso (comodato), a
nalisador hematoldgico automatizado para a CLab-LS”, objeto da presente licitacdo, foi
realizada a formacao do preco médio. O detalhamento da formagdo do preco médio do item esta
pormenorizada do documento “Metodologia Utilizada para Obtencdo do Preco de Referéncia”
anexo ao processo.

6.8 O resultado desses esforcos foram planilhados e encontram-se anexos ao presente processo.

7. Descricao da solugcao como um todo

7.1 Segundo o Tribunal de Contas da Unido, uma solucdo é o conjunto de todos os elementos
(bens, servicos e outros) necessarios para, de forma integrada, gerar os resultados que atendam a
necessidade que gerou a contratacdo. (Link: http://www.tcu.gov.br/arquivosrca/ManualOnLine.
htm; data e hora da consulta: 20/09 /2023, as 12:02).

7.2. O risco que se pretende evitar é aquele que decorre da falta de planejamento da solugdo
como um todo, levando a aquisicdo de somente parte da solugdo, com consequente
impossibilidade de atender a necessidade do objetivo que motivou a contratagao.

7.3 Segundo o Art. 6° da Instrucdo Normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022, ja transcrito
neste documento, os ETP deverdo evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solucao
dentre as possiveis, de modo a permitir a avaliacdao da viabilidade técnica, socioeconémica e
ambiental da contratacdo. O grifo em italico e em negrito foram acrescentados ao texto original.
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7.4 Ja no Art. 9° da IN SEGES n° 58 de 2022, os comentarios a esse topico ndo podem prescindir
das justificativas técnica e econémica para a escolha do tipo de solucdo, conforme destacado a
seguir: Art. 9° Com base no documento de formalizacdo da demanda, as seguintes informagdes
deverao ser produzidas e registradas no Sistema ETP digital: (...) IV - descricao da solu¢ao como
um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for
0 Caso.

7.4.1. Como pode ser visto, as justificativas dever&o discorrer quanto a aspectos envolvendo a
viabilidade técnica e econdmica.

7.4.2. Ou seja, a escolha tem que passar pelo crivo da viabilidade técnica e, entre as opgoes
tecnicamente viaveis, qual seria a alternativa mais economica.

7.5. Vamos ao primeiro ponto, nos termos do ja discriminado Art. 6° da IN SEGES n° 58 de
2022: “evidenciar o problema”.

7.6 O GSAU-LS presta assisténcia ambulatorial, internacdo e emergéncia ao efetivo da
Guarnicao de Aeronautica de Belo Horizonte, contemplando os militares e seus dependentes.

7.7. Diante do exposto, “o problema” apresentado evidencia a necessidade de disponibilizacao
dos exames de hemograma para atender as demandas didrias do Esquadrdao de Satde de Lagoa
Santa.

7.8. Conforme detalhado no item 2.4 deste ETP, dentre as hipéteses foi escolhida a hipétese “c”
como objeto da presente licitacdo.

7.9. Além das hipoteses do item anterior, restariam viaveis tecnicamente a aquisicdo de todo o
objeto da contratagdo por meio de pregdo eletronico sem registro de precos, com entrega integral
e imediata; ou a aquisicdao por meio de pregdo eletronico com registro de precos, com entrega
parcelada.

7.10 Ao comparar essas duas opgoes, observa-se que a aquisicdao de todo o objeto da contratacao
por meio de pregdo eletrOnico, sem registro de precos, com entrega integral e imediata, torna-se
temeraria na medida em que o risco de vencer material em prateleira é maior.

7.11 Restou, entdo, a aquisicdao por meio de pregdo eletronico com registro de pregos, com
entrega parcelada, conforme previsto no decreto N° 11.462, de 31 de margo de 2023, e descrito a
seguir: Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos poderd ser adotado nas seguintes hipdteses: (...) II - quando
for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de servigos
remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa.

7.11.1 Essa opcdo permite combinar as requisicoes a serem emitidas durante a validade da ata de
registro de precos e um sistema de controle de estoque que indique a hora certa para entrar com a
solicitacdao de empenho.

7.12 Importante esclarecer que a contratacdo visa, ao final, garantir o pleno funcionamento das
atividades fins do GSAU-LS no atendimento a seus usuarios. Ou seja, os insumos, depois de
adquiridos, serdo mantidos em estoque nas instalacoes da CLab-LS até a sua ulterior distribuicao.
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8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

8.1 Os quantitativos solicitados estdo amparados em uma série historica de consumo, conforme
mapa de consumo anexo.

9. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 73.000,00

9.1 O custo estimado da contratacdo € de R$ 73.000,00 conforme custos unitérios
pormenorizados no documento entitulado "Relatério de cotacdes Banco de Precos' anexo ao
referido processo.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

10.1 De acordo com o TCU, “Parcelamento é a divisdo do objeto em partes menores e
independentes. Cada parte, item, etapa ou parcela representa uma licitagdo isolada ou em
separado.” (LicitacOes & Contratos. OrientacOes Bésicas. 42 ed., p. 225).

10.2 Por sua a vez, a Simula 247 do TCU assevera que € obrigatéria a admissdo da
adjudicacéo por item e, ndo, por preco global, nos editais das licitacdes para a contratacéo de
obras, servigcos, compras e alienacgdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o0 conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participagao de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execucao, o fornecimento ou a aquisi¢ao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacéo a
itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo se adequar a essa
divisibilidade. O grifo em itdlico foi acrescentado ao texto original.

10.3 Nesse sentido, o parcelamento da solucédo € a regra, devendo a licitacdo ser realizada por
item, sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo para o
conjunto da solucédo ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla participacdo de
licitantes, que embora ndo disponham de capacidade para execucdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo aitens ou unidades auténomas.

10.4 A definicgo e o método para avaliar se o objeto é divisivel, deve levar em consideracdo o
mercado fornecedor, podendo ser parcelado caso a contratacdo, nesses moldes, assegure,
concomitantemente: ser técnica e economicamente viavel; que ndo havera perda de escala; e que
havera melhor aproveitamento do mercado e ampliacéo da competitividade.

10.5 Nao é tecnicamente recomendavel a utilizacdo de reagentes (diluentes, hemolisante,
solucdes de limpeza, amostras controle) de origens diferentes, ou seja, de fabricantes diferentes,
no mesmo analisador hematolégico, devido a padronizacdao e validacdo que as empresas
fabricantes realizam para funcionamento do equipamento apenas com os reagentes da mesma
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marca, ndo havendo parametros de comparacado caso sejam utilizados insumos de outras origens,
o que afetaria diretamente a confiabilidade do exame, que ndo poderia ser assegurada.

10.6 Diante de todo o exposto, optou-se pelo ndo parcelamento e a consequente adjudicacéo.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

11.1 Considerando que 0 GSAU-LS ja possui pessoa treinado; ndo hd, sob esse aspecto, a
necessi dade de contratagéo correlata.

11.2 Considerando que o ambiente de estocagem para o0s insumos esta climatizado e que ha
suporte para a manutencdo dos equipamentos por meio de uma se¢do de apoio, ndo ha, sob esse
aspecto, a necessidade de contratagéo correlata.

11.3 Considerando, outrossim, que a &rea de estocagem dispde de material de suporte adequado,
como prateleiras, material de escritério, etc. Ndo hd, sob esse aspecto, a necessidade de
contratacdo correlata.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

12.1 Segundo a Diretriz do Comando da Aeronautica n° 11-1, que dispde sobre a “sistematica
de planejamento e gestdo institucional da aeronautica”, o planejamento institucional da
Aerondutica pode ser classificado em trés niveis: Estratégico, Operacional e Tatico.

12.2 O planejamento no Nivel Tatico é focado no detalhamento e na execucdo das tarefas
derivadas dos projetos e atividades dos Planos Setoriais, permitindo a confeccio de um
Programa de Trabalho Anual.

12.3 O Programa de Trabalho Anual é confeccionado por todas as Organizagdes Militares do
COMAER, sendo aprovado pelo respectivo Comandante, Chefe, Prefeito ou Diretor.

12.4 Ainda segundo a diretriz mencionada, o alinhamento estratégico do COMAER
permite o encadeamento do processo de planejamento da Instituicao desde o nivel
estratégico até os niveis operacional e tatico, sendo que cada um dos niveis apresenta a
mesma légica de planejamento.

12.5 O PEMAER, documento concebido com vigéncia de dez anos, decorre da Concepcao
Estratégica e divulga a Cadeia de Valor, onde estao agrupados todos os principais processos
realizados na Instituicdo.

12.6 No nivel operacional, para cumprir sua missdao, cada ODSA executa uma fracdo da
Cadeia de Valor. Para alcancar sua visao, os ODSA estabelecem Objetivos Setoriais, 0os quais
sao desdobrados em Projetos Setoriais. Metodologia semelhante ocorre no nivel tatico com a
definicdo de Atividades Organicas, Objetivos Organicos e Projetos Organicos.
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12.7 A execucdo de qualquer tipo de projeto ou atividade somente ocorre no nivel tatico, seja
ele representado por uma organizacdao subordinada a um ODSA ou por seu préprio Quartel
General (QG).

12.8 Projeto é um esforco temporario planejado e empreendido para criar um produto, servico
ou resultado exclusivo, mediante a realizacdo de um conjunto de tarefas inter-relacionadas ou
interativas, com inicio e término bem definidos.

12.9 Atividade é um conjunto de tarefas de carater continuado, executadas de forma
coordenada, suportada por recursos humanos, materiais e financeiros, que visa atender aos
processos administrativos, técnicos e operacionais, garantindo o funcionamento de uma
organizacgao para o cumprimento de sua finalidade.

12.10 Considerando que as Atividades compdem a imensa rede de tarefas rotineiras que
oferece a todas as OM do COMAER as condi¢Ges necessarias para cumprirem suas missoes, a
qualquer hora do dia e em qualquer dia do ano, é primordial que o planejamento institucional
considere as nuances que permeiam o cotidiano de suas organizagoes.

12.11 Dessa forma, é imprescindivel priorizar recursos para que as organizagoes e 0s
principais Sistemas da Aeronautica mantenham-se sempre em efetivo funcionamento,
provendo a Forca Aérea a sustentabilidade necessaria ao cumprimento de sua missao.

12.12 E nesse contexto que ocorre o desdobramento do objeto que se pretende contratar, que
faz parte da composicao orcamentaria para o GSAU-LS para o ano de 2024, como material de
consumo, natureza de despesa 339030, “aquisicdo de material de analises clinicas
(Laboratério)”, na qual inclui a aquisicdo de insumos para realizacdo de exames de
hemograma. Tudo incluido no Programa de Trabalho Anual do Centro de Instrugdo e
Adaptacdo da Aeronautica, na area da composicdo orcamentaria destinada ao Programa de
Trabalho Anual do Grupo de Satide de Lagoa Santa.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

13.1 No Art. 5°daLei 14.133, de 1 de abril de 2021, na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do plang/amento, da transparéncia,
da eficécia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, a competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto- Lei no 4.657, de 4 de setembro de 1942.

(Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

13.2 O desenvolvimento nacional sustentavel desdobra-se em novos contornos consubstanciados
na satisfacao de politicas publicas sociais, econdmicas e ambientais.

13.3 No caso da contratacdo ora em andlise, é possivel vislumbrar a efetividade da aquisicéo, em
funcdo de ser um objeto que seré adjudicado por lote, visando garantir a economia de escala e
atendimento de todo o objeto.
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13.4 Por outro lado, na contratagdo ora em andlise, ndo ha que se falar em dimensdo ambiental
nem t&o pouco de destinacdo correta dos residuos sdlidos a ser imputado como obrigacéo da
contratada, a ndo ser o0 que ja consta neste documento, visto que o subproduto que sera gerado
decorrera de atividade do GSAU-LS.

14. Providencias a serem Adotadas

14.1 Considerando que o Grupo de Salide de Lagoa Santa ja possui contrato (34/GAPLS-HFAG
/2021) para recolhimento e destinacdo final dos residuos solidos, ndo havera providéncia outra a
ser adotada.

15. Possiveis Impactos Ambientais

15.1 Os critérios de sustentabilidade sdo agueles previstos nas especificacdes do objeto e/ou
obrigacdes da contratada e/ou no edital como requisito previsto em lei especial.

15.2 Na licdo de Bitencourt (2014), a sustentabilidade € um componente que visa tanto a
gualidade de vida das pessoas quanto a do meio ambiente, de modo que as acGes humanas
devem atender as necessidades da sociedade sem comprometer os ciclos naturais, a fim de
preservar 0 ambiente para o futuro, retirando recursos que permitam a recuperacdo da natureza e,
guando ndo for possivel essa recuperacéo, buscar aternativas ap uso.

15.3 J4 a Instrucdo Normativa n°® 10/2012, da SLTI/MPOG, que regulamenta a elaboracdo do
Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS) na Administracdo Publica Federal, dispde em
seu art. 29, inciso Il, que os critérios de sustentabilidade correspondem aos “[...] parametros
utilizados para avaliacéo e comparacdo de bens, materiais ou servigos em funcdo do seu impacto
ambiental, social e econdbmico” (BRASIL, 2012).

15.4 Nesse sentido, s6 sera admitida a oferta de produto previamente notificado/registrado na
ANVISA, conforme a Lel n° 6.360, de 1976 e Decreto n° 8.077, de 2013, exceto pelos produtos
ndo regularizados como dispositivos médicos pela ANVISA, os quais sdo dispensados dessa
exigéncia.

https.//www.gov.br/anvisal/pt-br/setorrequl ado/regul ari zacao/ produtos-para-saude/produtos-nao-
regulados

15.5 O registro do fabricante no Cadastro Técnico Federal- CTF/APP assegura que 0 processo
de fabricacdo ou industrializagcdo de um produto, em razdo de seu impacto ambiental (atividade
potencialmente poluidora ou utilizadora de recursos ambientais), estd sendo acompanhado e
fiscalizado pelo érgdo competente.

15.6 Todavia, normalmente quem participa da licitagdo ndo é o fabricante em si, mas sim revendedores,
distribuidores ou comerciantes em geral, os quais ndo sdo obrigados a registrar-se por ndao desempenharem
diretamente atividades poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais.
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15.7 Ainda quanto ao CTF, caso a contratagdo envolva produtos cuja fabricagdo ou
industrializacdo envolvem atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos
ambientais (art. 17, Il, da Lei n° 6.938/81), sera exigido como obrigagdo do contratado a
comprovagdo do registro do fabricante no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais — CTF/APP(art. 17, inciso
[, daLe n° 6.938/81 eart. 2° inciso 1V, daInstrucdo NormativaIBAMA n° 6, de 15/03/2013).

15.8 Portanto, a fim de ndo introduzir distingdes entre os licitantes, entendemos que néo sera
exigido o Cadastro Técnico Federal - CTF/APP no caso do processo em pauta.

16. Acesso a Informacao

16.1 N&o se vislumbram quaisquer imposi¢des de grau de sigilo, no todo ou em parte, do
processo de contratacdo do objeto deste estudo, devendo ser observado o disposto no inciso |
do art. 3°da Lei no 12.527, de 2011.(https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02011-2014/2011
Nlei/112527.htm).

17. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

17.1. Justificativa da Viabilidade

13.2 O desenvolvimento nacional sustentavel desdobra-se em novos contornos consubstanci ados
na satisfacao de politicas publicas sociais, econdmicas e ambientais.

17.1 O registro de precos para aquisicdo de insumos para realizagdo de exames de hemograma,
vinculada a cesséo de uso (comodato), de analisador hematol 6gico automizado, para a CLab do
GSAU-LS, cumpre o que prevé a Lei no 14.133 de 1 de abril de 2021, que institui normas
paralicitagdes e contratos da administracdo publica e da outras providéncias.

17.2 Em atencdo ao pardgrafo Unico do art. 1° do Decreto n° 10.947/2022, o objeto da
contratagdo esta previsto no Planejamento Anual de Aquisicdes e Contratacdes (PAAC) de 2024,
disposto no Portal da Forca Aérea Brasileira (FAB), https.//www2.fab.mil.br/paac/, conforme
detalhamento a seguir:

I) Regido/Unidade: Sudeste
[1) Datade publicacgo no Portal da FAB: 28 de agosto de 2024
[11) Cédigo de Plangjamento do Objeto no PAAC: GAPLS24MATO050

17.3 Nesse sentido, a viabilidade justifica-se porque a equipe de plangamento atendeu a todos
0s requisitos postulados no documento citado.
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18. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

SANDRA SIMON CALADO

Comandante do Grupo de Satide de Lagoa Santa

PATRICIA CAMPOS DE MELLO

Presidente da Equipe de Planejamento

POLYANA MARQUES ZAQUINE

Membro da Equipe de Planejamento
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